t6dz, dn. 03.12.2008 r.

Sz. P.

Dr Janusz Kochanowski
Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

Dziatajgc w oparciu o art. 9 pkt. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracamy sie z prosba o
podjecie przez Pana Rzecznika interwencji w przedmiocie istotnego naruszenia prawa, jakiego mogta
sie dopusci¢ sie Rada Miejska w todzi, polegajgcego na przyjeciu uchwaty o numerze XLIV/866/08 z
dn. 19 listopada 2008 r. zmieniajgcej uchwaty w sprawach nadania statutéw osiedlom oraz w sprawie
przedtuzenia kadencji rad osiedli (dalej: Uchwata), naruszajgcego przepis art. 35 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W naszym przekonaniu uchwata ta narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego, stanowigc
naduzycie przez organ wfadzy przyznanej mu kompetencji obejmujgcej uchwalanie statutéw
jednostek pomocniczych gmin, w tym takze okreslanie zasad i trybu wyboréw w jednostkach nizszego
rzedu.

UZASADNIENIE

Kwestionowang Uchwatg Rada Miejska w todzi zmienita wczes$niejsze zatgczniki nr 3 do wczesniej
wydanych uchwat nadajgcych Statuty radom osiedli — jednostek pomocniczych m. todzi.

Zmiana ta sprowadza sie do:
1. zwigzania dtugosci kazdoczesnej kadencji rad osiedli z kadencjg kazdoczesnie wybranej Rady
Miejskiej w todzi (§ 1 Uchwaty),
2. przedtuzenia kadencji obecnie sprawujgcych mandat rad osiedli (wybranych w wyborach do
rad osiedli w dn. 6 marca 2005 r. i 4 czerwca 2006 r.) do dnia uptywu obecnej kadencji Rady
Miejskiej, wybranej w wyborach w dn. 12 listopada 2006 r. (§ 2 Uchwaty).

Uchwata narusza prawo w sposéb istotny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (usg), organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z

mieszkancami.

Decyzja w przedmiocie utworzenia jednostki pomocniczej jest decyzjg uznaniowg (ex: art. 5 ust. 1
usg). Rada gminy nie ma obowigzku jej tworzenia (zob.: wyrok NSA OZ w todzi z dn. 18 listopada



1994 r., sygn. SA/t 1771-1782/94). Nie oznacza to jednak, ze rada gminy moze w sposdb dowolny
dokonywad zmian przyjetych statutéw jednostek pomocniczych.

Po pierwsze, zgodnie z ustalonym w orzecznictwie poglgdem, statuty jednostek pomocniczych musza
by¢ ustanawiane odrebnie. W konsekwencji réwniez zmiany tych statutéw muszg by¢ dokonywane
odrebnymi aktami — nie jest dopuszczalne dokonanie ,zbiorczej zmiany” statutéw (w catosci albo w
czesci) jedng uchwatg rady gminy. Poglad ten znajduje potwierdzenie w wyrokach sgdéw
administracyjnych: NSA OZ w Gdanisku z dn. 9 lutego 1994 r. (sygn. SA/Gd 2470/93), NSA we
Woroctawiu z dn. 28 pazdziernika 2003 r. (sygn. Il SA/Wr 1501/03). Poglad ten jest takze podzielany w
pismiennictwie (zob. np. M. Augustyniak, Tworzenie jednostek pomocniczych gminy, PPP 2007/5/63,
M. Btazejczyk i in., Samorzgd mieszkaricéw wsi w systemie samorzqdu terytorialnego, PiP 1990/8/28).

Po drugie — przyjecie Uchwaty nie zostato poprzedzone konsultacjami z mieszkaricami, wbrew
przepisowi art. 35 ust. 1 usg. Konsultacje takie winny mie¢ charakter rzeczywistego zasiegniecia opinii
wszystkich mieszkancéw jednostek pomocniczych, ktérych zmiana statutéw miataby dotyczyé, a
ktdrzy zechcieliby w odpowiednim trybie przedstawi¢ swojg opinie. W braku takich konsultacji,
podjecie Uchwaty miato miejsce z istotnym naruszeniem prawa (w ten sposdéb: WSA we Wroctawiu,
wyrok z dn. 4 grudnia 2007 r., sygn. lll SA/Wr 491/07). Dla porzadku trzeba doda¢, ze wymag
konsultacji dotyczy tak uchwalenia statutu, jak i jego zmiany (w ten sposéb: wyrok WSA w Szczecinie
z dn. 10 pazdziernika 2007 r., sygn. Il SA/Sz 885/07).

Po trzecie — Rada Miejska w todzi nie posiada w ogdle upowaznienia ustawowego do przedtuzenia
kadencji wybranych obecnie rad jednostek pomocniczych. W podstawie prawnej Uchwaty wskazano
art. 35 ust. 3 pkt. 2 oraz art. 40 ust. 2 pkt. 1 usg. Otdz przepisy te nie przewidujg mozliwosci
przedtuzenia kadencji wybranych juz rad, a jedynie okreslenie zasad i trybu wyboréw organéw
jednostek pomocniczych (art. 35 ust. 3 pkt. 1 usg) oraz okreslenie wewnetrznego ustroju jednostek
pomocniczych (art. 40 ust. 2 pkt. 1 usg).

W wyroku z dn. 30 stycznia 2002 r. (sygn. Il SA 2122/01) NSA w Warszawie, odnoszac sie do uchwaty
Rady Gminy Warszawa-Centrum zmieniajgcej jej wczesniejszg uchwate w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania wyboréw w jednostkach nizszego rzedu w ten sposéb, iz wprowadzony zostat prog
frekwencji wyborczej jako przestanka waznosci wyborow. W wyroku tym NSA zauwazyt, ze:

Jedng z zasad wyktadni jest ta, iz jezeli ustawodawca nadaje terminom okreslone znaczenie,
powinny by¢ one stosowane w tymze znaczeniu, chyba ze wyraznie wskazuje sie na jego
odmiennosci w konkretnym przypadku. Ustawodawca konstytucyjny trzykrotnie w przepisach
dokonat rozréznienia miedzy okreslaniem zasad i trybu wybordéw a ustalaniem warunkéw ich
waznosci. Uczynit to w odniesieniu do organéw samorzgdu terytorialnego materig ustawowa.
Tego wymogu nie postawit wobec jednostek pomocniczych. Ustawodawca mégt wiec w rézny
sposéb uregulowac kwestie ich powotywania. W art. 37 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
upowaznit jednak rady gmin jedynie do okreslenia zasad i trybu wyboréw, a nie ich waznosci.
Kompetencje normodawcze majg charakter wtadczy. Wiadczych kompetencji organéw parnstwa
nie mozna domniemywaé, a stosowana wyktadnia winna mie¢ bardziej charakter $ciesniajacy niz
rozszerzajacy. Na rzecz waskiego rozumienia pojecia zasad i trybu wyboréw wskazuje zaréwno
rozréznienie tych termindw dokonane przez prawodawce konstytucyjnego, jak i praktyka
konstytucyjna niestwarzajgca w zasadzie tego typu progdéw wyborczych w stosunku do organéw
wybieralnych. Nalezy podkresli¢, ze progdw wyborczych nie stwarza ustawa z dnia 12 kwietnia
2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej



Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.), ustawa z dnia 27 wrzes$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 544), czy ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddzkich (Dz. U. Nr 95, poz. 602 ze zm.).

Biorac pod uwage powyzsze mozna twierdzi¢ zasadnie, iz brak wyraznego ustawowego upowaznienia
dla rady gminy do ingerowania w tok kadencji wybranych juz organéw jednostek pomocniczych
wyklucza mozliwos¢ podjecia takiej ingerencji w oparciu o wskazane w Uchwale podstawy prawne.

Po czwarte wreszcie nalezy podnies$¢, ze Uchwata oparta jest o btedng, instrumentalng i stosowang
dla osiggniecia doraznych korzysci politycznych wyktadnie przepiséw usg, jest zatem dokonana in
fraudem legis. Celem ustawodawcy z pewnoscig nie byto umozliwianie radom gmin dokonywania
nieuprawnionych eksperymentéw polegajgcych na skracaniu albo wydtuzaniu kadencji rad jednostek
pomocniczych, po to, aby np. upolityczni¢ wybory do tych rad w duzych miastach albo tez
zaoszczedzi¢ jakas kwote ze $rodkdéw publicznych na organizowaniu wyboréw do rad jednostek
pomocniczych. Oczywiscie, Rada Miejska w todzi mogta w ogdle nie tworzy¢ jednostek
pomocniczych. Jesli jednak zostaty one juz utworzone, to po to, aby by¢ rzeczywistymi pierwszymi
szczeblami demokracji lokalnej, nie zas atrapami urzadzen demokratycznych stworzonymi np. dla
upchniecia dziataczy politycznych mtodziezdwek. W szczegdlnosci nalezy bowiem pamietaé, ze
organy jednostek pomocniczych funkcjonujg w oparciu o publiczne fundusze. Podatnicy winni miec
zatem prawo rozliczenia rad jednostek pomocniczych w takich samych procedurach
demokratycznych, jak w przypadku rady gminy czy tez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Niedopuszczalna na gruncie art. 2, art. 4 ust. 2 i art. 7 bytaby rozszerzajgca wykfadnia przepiséow
powotanych w podstawie prawnej Uchwaty, prowadzaca do uznania, ze rada gminy moze dowolnie
skraca¢ albo wydtuza¢ trwajacg juz kadencje rady jednostki pomocniczej. Stanowi to zaprzeczenie
normatywnego sensu instytucji, jakg stanowi jednostka pomocnicza.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, prosimy Pana Rzecznika o podjecie interwencji w opisanej
sprawie i podjecie stosownych krokdw, opisanych w art. 14 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Zat. Kserokopia kwestionowanej uchwaty Rady Miejskiej w todzi.

Ireneusz Jabtonski
Przewodniczacy Rady Fundacji
,Projekt £édz”



